RELAZIONE TECNICA

allegata al PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DE LLE SOCIETA' E DELLE
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE ai sensi dell'art. 1, comma 612, Legge 23 dicembre 2014, n. 190

1. QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO
I comma 611 dell'art. 1 della legge 190 del 23edibre 2014 (legge di stabilita per il 2015) dispone
quanto segue:

Fermo restando quanto previsto datticolo 3, commi da 27 a 29, della legge 24 dicen#t®07, n. 244

e successive modificazioni, e datlicolo 1, comma 569, della legge 27 dicembre 2013147 e
successive modificazioni, al fine di assicuraredabrdinamento della finanza pubblica, il conteniteen
della spesa, il buon andamento dell’azione ammigista e la tutela della concorrenza e del merca¢o,
regioni, le province autonome di Trento e di Bolzagli enti locali, le camere di commercio, indugtr
artigianato e agricoltura, le universita e gli isiti di istruzione universitaria pubblici e le auita
portuali, a decorrere dal 1° gennaio 2015, avviamoprocesso di razionalizzazione delle societalke de
partecipazioni societarie direttamente o indiretimte possedute, in modo da conseguire la riduzione
delle stesse entro il 31 dicembre 2015, anche tmeonto dei seguenti criteri:

a) eliminazione delle societa e delle partecipazencietarie non indispensabili al perseguimengtial
proprie finalita istituzionali, anche mediante ma$s liquidazione o cessione;

b) soppressione delle societa che risultino cormgata soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

c) eliminazione delle partecipazioni detenuteadnista che svolgono attivita analoghe o similagzelle
svolte da altre societa partecipate o da enti pidlstrumentali, anche mediante operazioni di fagi@
di internalizzazione delle funzioni;

d) aggregazione di societa di servizi pubblicidbdli rilevanza economica;

e) contenimento dei costi di funzionamento, amebdiante riorganizzazione degli organi amministrati
e di controllo e delle strutture aziendali, nondté&averso la riduzione delle relative remunerazion

Detto comma 611 prevede che il processo di razz@adione sia avviat6Fermo restando quanto
previsto dall'articolo 3, commi da 27 a 29, dellagbe 24 dicembre 2007, n. 244, e successive
modificazioni, e dall'articolo 1, comma 569, dellagge 27 dicembre 2013, n. 147, e successive
modificazioni”.

In particolare, il comma 27 dell'art. 3 della legge244 del 2007 sancisce il divieto @dostituire societa
aventi per oggetto attivita di produzione di benide servizi non strettamente necessarie per il
perseguimento delle proprie finalita istituzionaleé assumere o mantenere direttamente partecipiazion
anche di minoranza, in tali societa€’ stabilisce inoltre cheg“sempre ammessa la costituzione di societa
che producono servizi di interesse generale e oneiscono servizi di committenza o di centrali di
committenza a livello regionale a supporto di esBnza scopo di lucro e di amministrazioni
aggiudicatrici’

Il successivo comma 28 prevede altresi diassunzione di nuove partecipazioni e il mantemimelelle
attuali devono essere autorizzati dall'organo cotapte con delibera motivata in ordine alla sussigte

dei presupposti di cui al comma 27. La deliberacdi al presente comma €& trasmessa alla sezione
competente della Corte dei cohtill Comune di Scopello ha effettuato tale ricognizioe con D.C.C.

n. 13, in data 8 maggio 2009, e con D.C.C. 17, iatd 29 luglio 2009.

Il comma 29 prevede, infine, il termine entro iladgile amministrazioni, nel rispetto delle procedad
evidenza pubblica, cedono a terzi le societa eepigizioni vietate ai sensi del comma 27. Tale iteem



piu volte prorogato, risulta scaduto il 6 marzd2@i sensi dell'art. 1, comma 569, della leggb4d. del
2013.

In tale contesto giuridico viene a collocarsi bpesso di razionalizzazione previsto dal citato men®11
della legge di stabilita, la cui dichiarata finalé “assicurare il coordinamento della finanza puldhl; il
contenimento della spesa, il buon andamento detiezamministrativa e la tutela della concorrenza e
del mercato”

Il successivo comma 612 fornisce le seguenti piaeor operative:

| presidenti delle regioni e delle province autoredi Trento e di Bolzano, i presidenti delle praén
sindaci e gli altri organi di vertice delle amministraziodi cui al comma 611, in relazione ai rispettivi
ambiti di competenza, definiscono e approvano @amg@ioperativo di razionalizzazione delle societa e
delle partecipazioni societarie direttamente o mettiamente possedute, le modalita e i tempi di
attuazione, nonché l'esposizione in dettaglio dsparmi da conseguire. Tale piano, corredato di
un’apposita relazione tecnica, € trasmesso allapetente sezione regionale di controllo della Calé
conti e pubblicato nel sito internet istituzionalel’amministrazione interessata. Entro il 31 magil 6,

gli organi di cui al primo periodo predispongonoairelazione sui risultati conseguiti, che é trasszes
alla competente sezione regionale di controllo alellorte dei conti e pubblicata nel sito internet
istituzionale dell’ amministrazione interessata. pabblicazione del piano e della relazione costitei
obbligo di pubblicita ai sensi dellecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33

2. CRITERI PER LA RICOGNIZIONE NECESSARIA Al FINI D ELLA FORMULAZIONE DEL
PIANO PREVISTO DALL’ART. 1, COMMI 611 E 612, DELLA LEGGE N. 190 DEL 2014

Si osserva come gli obiettivi della legge di sti#disiano quelli in linea di principio gia evideatii dal
Programma di razionalizzazione delle partecipataligpresentato il 7 agosto 2014 dal Commissario
straordinario per la revisione della spesa CarltiaCelli:

a) la riduzione del numero delle societa parteeipat
b) la riduzione dei costi di funzionamento delleista.

Si ritiene che, proprio in tal senso, il legisl&@bbia intenzionalmente indicato in termini noaussivi
né tassativi i criteri elencati al comma 611, ditemere “anche” conto ai fini della razionalizzaze, che
qui si riportano:

a) eliminazione delle societa e delle partecipazgotietarie non indispensabili al perseguimenttiede
proprie finalita istituzionali, anche mediante mass liquidazione o

cessione;

b) soppressione delle societa che risultino congadh soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

c) eliminazione delle partecipazioni detenute inista che svolgono attivita analoghe o similarigetie
svolte da altre societa partecipate o da enti pidlstrumentali, anche mediante operazioni di fagi@

di internalizzazione delle funzioni;

d) aggregazione di societa di servizi pubblici loddilrilevanza economica,;

e) contenimento dei costi di funzionamento, anche amégliriorganizzazione degli organi amministrativi
e di controllo e delle strutture aziendali, nondat&averso la riduzione delle relative remunerazion

A rafforzamento o — a seconda dei casi - a tempantondi tali parametri, appare utile dare evidenza,
nella ricognizione contenuta nella presente retegi@d altri aspetti, desumibili in parte dalle goste

del citato “Programma di razionalizzazione delletgapate locali”’, come ad esempio la misura della
partecipazione (valutazione strategica delle “npartecipazioni”) e soprattutto la redditivita della
societa. Preme sottolineare peraltro che essa m@omntesa sempre in senso stretto quale ritorno



economico immediato dell'investimento, ma ancheéanso lato, come ritorno in termini di sviluppo
economico indotto sul territorio.

Analogo ragionamento si ritiene debba essere swoltoerito ai risparmi da conseguire, che il comma
612 evidenzia la necessita di dettagliare nel piano

L’analisi che segue concerne le societa partecigiséétamente dal Comune.

Quanto alle partecipazioni indirette, si precis& chediante la Societa Alpe di Mera s.p.a., di tui i
Comune di Scopello possiede direttamente il 32,48%capitale, il Comune partecipa ad ATL Valsesia
Vercelli S.c.a.r.l. anche indirettamente.

3. SITUAZIONE ATTUALE DEL COMUNE

Come indicato in precedenza, il Consiglio Comurada D.C.C. n. 13, in data 8 maggio 2009 e con
D.C.C. 17, in data 29 luglio 200%a effettuato la ricognizione delle partecipazisocietarie e ha
autorizzato il mantenimento delle stesse, ai seelscomma 28 dell’art. 3 della Legge 244/2007 (lLeegg
Finanziaria 2008).

Le partecipazioni, all’epoca, erano le seguenti:

Societa partecipata Quote possedute Valore nominale delle quote

Agenzia di Accoglienza en. 9 azioni 258,00 euro
Promozione Turistica Locale
della Valsesia e del Vercellesg”

s.c.r.l.

C.O.R.D.AR. Valsesia S.p.A.| n.1 azione 50,00 euro
Societa Alpe di Mera S.p.A. n. 3.372 azioni 1.00G:0ro
Societa Monterosa 2000 S.p.A. n. 5.000 azioni 5&164
MPS Capital Service S.p.A. n. 5 azioni 0,31 euro

la situazione, ad oggi, non € mutata e il Comurtiendle le suddette partecipazioni.

Sulla scorta dei dati allora esaminati, si era giwalla conclusione della legittimita di tutte le
partecipazioni detenute dall’ente, alla stregua mrametri del perseguimento di finalita di intsees
generale e della neutralita della partecipaziosygetio alla libera concorrenza tra imprese sul aterc

In particolare, per le Societa Monterosa 2000 S.gAAlpe di Mera S.p.A., la valutazione circa il
mantenimento delle partecipazioni era stata sudteaglal Parere della Regione Valle d'Aosta del
06/02/2009, avente ad oggetto: “partecipazioneidagl locali in societa di impianti di risalita pé&e
piste da sci, in relazione a quanto previsto daitalo 3, commi da 27 a 32, della legge 24 diceanbr
2007, n. 244.”, cosi riassumibile:

In merito al quesito di cui alloggetto, sottoposati’esame di questi Uffici, si espone quanto segue
premettendo le considerazioni di carattere generdiéite alla disciplina di cui all’articolo 3, conmi da

27 a 32, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (kefiganziaria 2008), gia contenute nel parere
espresso, in data 18 novembre 2008, dagli ufficjudista Amministrazione in merito alla partecipazo
degli enti locali in societa di produzione e veadii energia elettrica alle quali, pertanto, integmente

si rinvia.

Occorre, invece, ribadire quanto gia rilevato nelepedente parere, relativamente a cio che deve
intendersi per finalita istituzionali dell'ente camale, al cui perseguimento deve essere diretta la
partecipazione in societa. Tali finalita, in effetton sono definite in modo esplicito e tassativo.

I Comuni hanno nel tempo esteso i confini dellappieo attivita, quali ne siano le forme, dirette e
indirette, di gestione. L’articolo 13 della I.r. B®98 (di contenuto analogo all’articolo 13 del gkl



267/2000), infatti, attribuisce genericamente aln@@me “tutte le funzioni amministrative che riguardi

la popolazione ed il territorio comunale, particotaente nei settori organici dei servizi sociall,
dell'assetto e dellutilizzazione del territorio dello sviluppo economico, salvo quanto non sia
espressamente attribuito ad altri soggetti dallade regionale o nazionale, secondo le rispettive
competenze”. Considerata I'ampiezza della previsitegislativa, al fine di meglio e piu puntualmente
individuare i fini istituzionali di ogni singolo & locale, risulta di particolare ausilio il rifemento al
relativo Statuto, nel cui ambito sono dettagliatameendicate le finalita dell’azione amministrativaltre

I fini istituzionali “tipici” che si sottintendonoCome argomentato nel parere della Corte dei Caonti
23/2008, anche in forza del principio di sussidédi introdotto dalla legge costituzionale n. 3/204i1
riforma della parte seconda del Titolo V della Gostione, “il ruolo centrale delllamministrazione
locale quale interprete primario dei bisogni deltollettivita locale, riconosciuto anche a livello
costituzionale, non puo essere messo in discussiall@ mancanza di un organico quadro legislativo
che individui le funzioni comunali perché, semnilalegislatore pud solo specificare quali siano gli
ambiti che non rientrano nella competenza comunateh la conseguenza che “spetta al singolo ente
valutare quali siano le necessita della comunitéale e, nellambito delle compatibilita finanziaree
gestionali, avviare le “politiche” necessarie pevddisfarle”.

Sulla base delle considerazioni suesposte, snietiehe, in un territorio come quello della ValleAdsta,
regione alpina per eccellenza, i cui Comuni, pditadiine e morfologia, sono classificati tra i Conuli
montagna e di alta montagna, I'attivita di gestichegli impianti a fune, ed in particolare degli irapti
sciistici, finalizzati allo sviluppo turistico détrritorio, e quindi al suo sviluppo economico, pagssere
agevolmente ricondotta tra quelle strettamente ssaee per il perseguimento delle finalita istituzali

del Comune.”

La problematica della partecipazione in societditite per la gestione degli impianti sciisticiséata
peraltro trattata nel parere n. 69/2008 reso ddigione Piemonte che ha sostanzialmente concluda pe
legittimita della partecipazione comunale in unaieta che gestisce gli impianti sciistici e funividi un
comprensorio turistico, considerato che tale aétigippartienedl novero di quelle deputate a produrre
beni e servizi strettamente necessari per il parsegnto della propria finalita istituzionale chesulta
costituita, nella fattispecie, nell’'utilizzo dektiorio per lo sviluppo economico della popolazea della
comunita, cosi come sancito dall’art. 13, commde&?,T.U.E.L. n. 267/2000".

Esulava dall'esame a suo tempo condotto, la pademne al capitale di MPS, per I'assoluta irrilexa
della quota posseduta dal Comune di Scopello, iihadel valore nominale di euro 0,31 ciascuna) di
cui si era evidentemente perso traccia.

4. RICOGNIZIONE SOCIETA' E PARTECIPAZIONI SOCIETARI E DEL COMUNE

Elementi di valutazione per il Piano di razionalizazione

Ai fini di fornire elementi di valutazione volti lal redazione del Piano di razionalizzazione siipeeche:
- La Societa “C.0.R.D.A.R. Valsesia S.p.A.”nata come impianto di depurazione per rispondere
alle esigenze della depurazione centralizzataedkii ccivili di sette Comuni e dei reflui delle &xide
tessili della Valsessera, si e trasformata negti aliventando societa per la gestione del servizio
idrico integrato in 37 Comuni dell’area Valsesid/@&sessera ed impianto di trattamento dei rifiuti
liquidi.
CO.R.D.AR. Valsesia S.p.A. € una Societa interdaemen capitale pubblico che si occupa della
gestione del Servizio Idrico Integrato in 37 comubicati nelle province di Biella e di Vercelli &d
uno dei sette gestori del’Ambito Territoriale @tale n. 2 del Piemonte ‘Biellese, Vercellese,
Casalese'. | territori coperti dal servizio hanravattere prevalentemente montano, con un’altitudine
media di 708 m. a ridosso della catena alpina Mehte Rosa e si sviluppano tra Valsesia,
Valsessera e Valle di Mosso per 953%gon una popolazione residente di circa 40.00aatied
una non trascurabile presenza turistica.



I Comune di Scopello ha conferito al “CO.R.D.AYRALSESIA S.p.A.” il servizio idrico integrato
con il conferimento contestuale della gestione edetti, degli impianti e di altre dotazioni
patrimoniali di competenza comunale.

La partecipazione alla Societa non comporta onletea a carico del Comune. Si precisa, anzi, che
dal punto di vista finanziario la Societa Cordar hasunto gli oneri derivanti dai mutui
originariamente contratti dai singoli Enti parteaopi per la gestione del servizio idrico, le cuerdi
ammortamento non sono piu a carico degli Enti, ipdid soggetto gestore del servizio idrico
integrato e subentrato nella titolarita del dekitconseguentemente, degli obblighi di restituzione

Inoltre, la Legge n°36/94 (c.d. Legge Galli) cheavaiato la riforma dei servizi idrici con 'obieto

di realizzare una gestione integrata dell'interolccidell’acqua, prevede che tale gestione venga
affidata ad un unico soggetto negli Ambiti Tern#br Ottimali ("A.T.O.") sulla base dei relativi
bacini idrografici.

- La Societa consortile a responsabilita limitata “Agnzia di Accoglienza e Promozione Turistica
Locale” (cd. A.T.L.) nasce in virtu della Legge regionale 75/1996 ilarticolo 9 prevede cheAllo
scopo di valorizzare le risorse turistiche locdtvorire la loro conoscenza mediante l'attivita di
informazione, migliorare il sistema di accoglieneadi assistenza per i turisti € promossa la
costituzione di Agenzie di accoglienza e promoziomistica locale Le Agenzie di accoglienza e
promozione turistica locale sono strumento di oigarione a livello locale dell'attivita di
accoglienza, informazione e assistenza turistio#tadai soggetti pubblici e privati, ed in partae:

a) raccolgono e diffondono le informazioni turikgcriferite all'ambito di competenza, organizzaadal
fine e coordinando gli Uffici di informazione e agtienza turistica;

b) forniscono assistenza ai turisti, compresa ém@tazione di servizi ricettivi, turistici, di iatitenimento
e di svago e la tutela del consumatore turistico;

c) promuovono e realizzano iniziative per la vapazione delle risorse turistiche locali, nonché
manifestazioni e iniziative dirette ad attrarrarigti e a favorirne il soggiorno;

d) sensibilizzano gli operatori, le amministraziernle popolazioni locali per la diffusione delldtaua di
accoglienza e dell'ospitalita turistica;

e) favoriscono la formazione di proposte e paccHetifferta turistica da parte degli operatori.
L’art. 11 della citata L.R. 75/1996 prevede chespo® partecipare alle ATL esclusivamente:
a) le Province, la Regione e le Camere di commegrcio

b) gli Enti locali, le associazioni turistiche doxo e gli altri Enti pubblici interessati;

c) le associazioni di categoria del settore turistgli enti e le associazioni interessati al s nonché
gli operatori che perseguano fini analoghi a quiléui all'articolo 10.

I comma 5 del citato articolo 11, invece dispohe € vietata alle ATL la distribuzione di utili o dugte
del patrimonio, comunque denominati.

Al fine di fornire elementi di valutazione voltilalredazione del Piano di razionalizzazione siipeeche
il Comune di Scopello € un comune a prevalente @oamturistica.

Ulteriori elementi di valutazione possono essatitdalle seguenti considerazioni:

La quota di partecipazione - pari a n. 9 azionivdébre nominale di € 258,00 (1,89%) - appareeawdnte
e considerato che trattasi di Societa che gestitivita promozionale e propulsiva per conto teite
nel settore turismo, anche in collaborazione ctie #ssociazioni locali (ad esempio, Pro Loco, (Gap
Alpini) non si riscontrano cause di legge di cessidelle quote possedute.



Si precisa che il Comune di Scopello mette gratugtate a disposizione dell’ATL un ufficio, all'inteo
del Palazzo Municipale, oltre a porre in esserenéordi compartecipazione economica alle attivita
societarie per una spesa complessiva annua dil2.000,00.

- La Societa MONTEROSA 2000Spa ha per oggetto la realizzazione di iniziatdeinterventi che,
nell'ambito della promozione dello sviluppo econocone sociale della Valsesia, potenzino e sviluppino
attivita e servizi comunque collegati od utiliedipansione del settore turistico - ricettivo.

In particolare, a titolo esemplificativo, la Sodiesi occupa della gestione e del miglioramento idegl
impianti di trasporto a fune del comprensorio Moosa Ski.

La suddetta societa € interamente a partecipapabélica. | Comune di Scopello detiene lo 0,74%
(5.000 azioni) del capitale sociale.

I comma 611 dellart. 1 della legge 190/2014 im@oal comune di avviare “un processo di
razionalizzazione delle societa e delle partecgrazsocietarie direttamente o indirettamente passed
in modo da conseguire la riduzione delle stess® df21 dicembre 2015”.

Tra i criteri elencati dal comma 611, per individeiée partecipazioni societarie da dismettere aidigre,

la lett. c) prevede di eliminare le partecipazionisocieta che svolgono attivita analoghe o simiar
quelle svolte da altre societa partecipate o da mriblici strumentali, anche mediante operaziani d
fusione o di internalizzazione delle funzioni.

Poiché il Comune di Scopello partecipa anche atalepdella Societa Alpe di Mera S.p.A., propriéar
degli impianti sciistici del comprensorio di Memavente finalita statutarie affini a quelle dSlacieta in
esame, si conclude affinché I'amministrazione valis possibilita di razionalizzare, mediante
perseguimento di modalita di fusione, le attivéalizzate da entrambe le Societa.

Si precisa comunque che, al momento, la parte@pazal capitale di Monterosa 2000 non comporta
alcun costo per il Comune.

- La Societd ALPE DI MERA SPA ha per oggetto la realizzazione di iniziative eteliventi per
contribuire allo sviluppo economico-sociale dellaldésia, con particolare riferimento al comprersori
sciistico dell'Alpe di Mera, nonché la promoziore ik potenziamento di attivita e servizi comunque
collegati od utili all'espansione del settore tigts - ricettivo od ad una migliore organizzaziosk®
gestione dell'ambito territoriale sopra individuato

La suddetta societa € interamente partecipata tigpidoblici; il Comune di Scopello detiene il 32%3
del capitale sociale (3372 azioni possedute delrgalominale di €1.000,00 ciascuna).

I comma 611 dellart. 1 della legge 190/2014 imgoal comune di avviareuh processo di
razionalizzazione delle societa e delle partecipaizsocietarie direttamente o indirettamente possed

in modo da conseguire la riduzione delle stessmehB1 dicembre 2015

Tra i criteri proposti dal comma 611, per individeiée partecipazioni societarie da dismettere widigre,

la lett. c) prevede di eliminare le partecipazionisocieta che svolgono attivita analoghe o simiar
quelle svolte da altre societa partecipate o damriblici strumentali, anche mediante operaziani d
fusione o di internalizzazione delle funzioni.

Al momento la partecipazione al capitale della 8@ciin parola non comporta costi. II Comune di
Scopello mette a disposizione della propria pgpegei un ufficio all'interno della sede comunale.
Tuttavia, sia in considerazione del passivo deljimutre esercizi, solo in parte mitigato dai risui
dell'esercizio 2014, sia in considerazione di pm#isaccordi concernenti la fusione con la societa
consorella Monterosa 2000 S.p.A., si conclude peeksione delle quote possedute, mediante pr@edur
ad evidenza pubbilica.



- La Societa per azioni MPS CAPITAL SERVICESnasce da una operazione di conferimento delle
attivita operative e commerciali di MPS FinanceMPS Banca per I'lmpresa, essa stessa frutto di una
fusione tra MPS Merchant S.p.A., MPS Banca VerdqeAS.ed il ramo d’azienda corporate di MPS
Finance S.p.A..

MPS Merchant fondata nel 1954 come Ente di DirRtdbblico per il credito a medio termine, con il
nome prima di Mediocredito Regionale della Toscapai di Mediocredito Toscano, aveva, fin da allora
lo scopo di favorire lo sviluppo delle piccole edieimprese. Nel 1992 il controllo dell'Istitutostéato
acquisito dal Gruppo Montepaschi, gia tra i soodftori e il Mediocredito Toscano, divenuto socpeta
azioni, ha assorbito I'lstituto di Credito per iMaaatori all’Estero (.C.L.E.).

I Comune di Scopello partecipa al capitale di MP&pital Services S.p.A. con n. cinque quote azienar
del valore nominale di Euro 0,31 ciascuna.

A motivo della estraneita con i fini istituzionalel’Ente, si conclude per la dismissione delle tquo
possedute, tenuto conto della disponibilita offeldiia stessa societa ad acquisirle.

Si trasmette la presente Relazione Tecnica al 8mda fini della razionalizzazione delle Societdetle
partecipazioni societarie ai sensi dell'art. 1 cen@h2 Legge 23 dicembre 2014, n. 190.

Dalla Sede Municipale, 30 Maggio 2015
Il Segretario Comunale
Dott.ssa Federica Sementilli



